
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 การบริหารจัดการองค์กรอย่างมีธรรมาภิบาล (Good Corporate Governance) 

ถือเป็นหัวใจสําคัญในการขับเคลื่อนองค์กรให้ดําเนินไปอย่างโปร่งใสและยั่งยืน ทว่าปัญหา

การทุจริตยังคงเป็นความเสี่ยงสําคัญที่อาจสร้างความเสียหายและลดทอนความเชื่อมั่น

ขององค์กรได้ ด้วยเหตุนี้ "การประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริต" จึงเป็นเครื่องมือเชิงรุกที่สําคัญ

ในการค้นหาและระบุจุดอ่อน (Weakness) ของระบบงานต่าง ๆ ภายในองค์กรที่อาจเป็น

ช่องโหว่ รวมถึงมุ่งประเมินความเป็นไปได้ (Potential) ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในอนาคต 

เพื่อนําไปสู่การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสม ซึ่ง

จะช่วยลดความเสี่ยงดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้อย่างเป็นระบบ ถือเป็นหลักประกัน

ในระดับหนึ่งว่าการดําเนินการขององค์กรจะมีความโปร่งใส หรือในกรณีที่เกิดเหตุการณ์

ทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบปัญหาและความเสียหายที่เกิดขึ้นย่อมน้อยกว่า

องค์กรที่ขาดการประเมินความเสี่ยง เนื่องจากได้มีการเตรียมการและกําหนดมาตรการ

ป้องกันล่วงหน้าไว้อย่างรัดกุม 

 

ตรวจคนเข้าเมืองจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
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ส่วนท่ี 1 

บทนํา 

1. หลักการและเหตุผล 

 การทุจริตและประพฤติมิชอบเป็นปัญหาสําคัญของประเทศไทยมาอย่างช้านาน สาเหตุและปัจจัยหน่ึง

ที่ทําให้เกิดการทุจริตในระบบราชการอย่างเห็นได้ชัดนั่นคือ ระบบอุปถัมภ์และพฤติกรรมการอุปถัมภ์ระหว่างกัน

นํามาซ่ึงการให้หรือการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดเพ่ือเป็นส่ิงตอบแทน ส่งผลต่อการตัดสินใจในการปฏิบัติงาน

ในตําแหน่งหน้าที่ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวมซึ่งการกระทํานั้นอาจเกิดข้ึน

อย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนาหรือไม่เจตนาก็ตาม กลายเป็นสิ่งที่ปฏิบัติกันทั่วไปโดยไม่เห็นว่าเป็นสิ่งที่ผิด 

พฤติกรรมเหล่าน้ีล้วนเป็นการกระทําผิดทางจริยธรรมอันอาจนําไปสู่การเรียกรับ หรือยอมที่จะรับประโยชน์ได้ 

ประกอบกับ สํานักงาน ป.ป.ช. ได้พัฒนาเครื่องมือการประเมินเชิงบวกเพื่อเป็นมาตรฐานการป้องกันการทุจริต

และเป็นกลไกในการสร้างความตระหนักให้หน่วยงานภาครัฐ มีการดําเนินงานอย่างโปร่งใส และมีคุณธรรม โดย

ใช้ชื ่อว่า “การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and 

Transparency Assessment: ITA)” เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่าการดําเนินงานขององค์กรจะปราศจากการ

ทุจริตในทุกรูปแบบหรือหากมีการกระทําทุจริตเกิดขึ ้นในองค์กร ก็สามารถรับทราบและตอบโต้ได้อย่าง

ทันท่วงที รวมถึงการส่งเสริมพัฒนาและปรับปรุงมาตรการป้องกันและปราบปรามการทุจริตให้เหมาะสมและ

สอดคล้องตามสภาพแวดล้อมหรือรูปแบบการกระทําทุจริตท่ีมีการเปล่ียนแปลงไปอย่างรวมเร็วและซับซ้อนมาก

ข้ึน โดยให้ถือเป็นส่วนหน่ึงของการปฏิบัติงานประจํา 

 ตรวจคนเข้าเมืองจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ได้ตระหนักถึงการป้องกันการทุจริตคอร์รัปชั่น

และการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน เนื่องด้วยบริบทของการเป็นหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายและควมคุมดูแล

คนต่างด้าวท่ีเข้ามาในราชอาณาจักร โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 กฎกระทรวง 

ระเบียบ ประกาศ และคําส่ังท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติดังกล่าว รวมถึงระเบียบสํานักงานตํารวจแห่งชาติ

ที่เกี่ยวข้อง ก่อให้เกิดปัจจัยเสี่ยงที่อาจนําไปสู่การทุจริตประพฤติมิชอบได้ในหลายประการ ดังนั้น เพื่อเป็น

การป้องกันและลดโอกาสความเส่ียงการทุจริตได้อย่างแท้จริง อันเป็นการยกระดับคุณภาพการบริการและสร้าง

ความเช่ือม่ันให้กับผู้มาใช้บริการท้ังประชาชน และคนต่างด้าว จึงได้จัดทําแผนบริหารจัดการความเส่ียงต่อการทุจริต

จากการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าท่ีท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตหรือก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์

ส่วนตัวกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงาน ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ ขึ้น สําหรับใช้เป็นแนวทาง

ในการบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรมรวมทั้งกระบวนการดําเนินการต่าง ๆ ภายใต้นโยบายไม่รับของขวัญและ

ของกํานัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าที่ (No Gift Policy) ทั้งในขณะ ก่อน และหลังปฏิบัติหน้าที่ ที่จะส่งผลให้

เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบท้ังในปัจจุบันและอนาคตได้ 
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2. วัตถุประสงค์ 

                1) เพื่อระบุและประเมินความเสี่ยงการทุจริตที่อาจเกิดขึ้นในกระบวนงานหลักทั้ง 3 กระบวนงาน 

ได้แก่ การรับแจ้ง, การขออยู่ต่อในราชอาณาจักร และการออกใบอนุญาต โดยครอบคลุมทั้งความเสี่ยงจาก

ปัจจัยภายในและภายนอกองค์กร 

                2) เพื่อวิเคราะห์สาเหตุ ปัจจัย และช่องว่างที่เอื้อให้เกิดการทุจริตในแต่ละขั้นตอนของกระบวนงาน 

รวมถึงระบุกลุ่มบุคคล ตําแหน่ง และกระบวนงานท่ีมีความเส่ียงสูง 

 3) เพื่อประเมินและจัดลําดับความสําคัญของความเสี่ยงตามระดับโอกาสที่จะเกิดและระดับ

ผลกระทบ เพ่ือให้สามารถจัดสรรทรัพยากรในการป้องกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 4) เพื่อกําหนดมาตรการควบคุม ป้องกัน และลดความเสี่ยงการทุจริตที่เหมาะสมกับบริบทของ 

ตรวจคนเข้าเมืองจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ทั้งมาตรการเชิงป้องกัน (Preventive Controls) และมาตรการ

เชิงตรวจจับ (Detective Controls) 

 5) เพื่อจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตที่มีเป้าหมาย ตัวชี้วัด ผู้รับผิดชอบ และกรอบเวลา

ท่ีชัดเจน สามารถนําไปปฏิบัติและติดตามผลได้จริง 

                6) เพ่ือป้องกันหรือลดโอกาสในการทุจริต ผลประโยชน์ทับซ้อนในรูปแบบต่าง ๆ แก่เจ้าหน้าท่ีของรัฐ

หรือหน่วยงานของรัฐ 

                7) เพื่อส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ มีจิตสํานึกในการปฏิเสธการทุจริต ของขวัญ และของกํานัลทุกชนิด 

จากการปฏิบัติหน้าท่ี 

                8) เพื่อสร้างวัฒนธรรมองค์กรคุณธรรมและโปร่งใส (Organization of Integrity) ของระบบราชการ

ให้เข้มแข็ง และย่ังยืน ทําให้ประชาชนผู้มาใช้บริการเกิดความม่ันใจต่อการปฏิบัติตามกฎหมายและข้อบังคับต่าง ๆ 

                9) เพื่อสนับสนุนและยกระดับการดําเนินการภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

และแผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบรวมทั้งเป็นส่วนหน่ึง

ของแนวทางในการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐ (ITA) 

 

3. ประเภทความเส่ียงต่อการทุจริต 

 ความเสี่ยงต่อการทุจริตในงานตรวจคนเข้าเมืองจังหวัดพระนครศรีอยุธยา สามารถจําแนกตามลักษณะ

ของพฤติกรรมและกลไกท่ีก่อให้เกิดความเสียหายได้ 5 ประเภทหลัก ดังน้ี 

ประเภทท่ี 1 : การทุจริตจากการใช้ดุลพินิจและอํานาจหน้าท่ีโดยมิชอบ —  (Policy and Discretionary Corruption) 

Þ การพิจารณาอนุญาตหรือปฏิเสธคําขอโดยไม่อิงเกณฑ์กฎหมายและระเบียบท่ีกําหนด 

Þ การตีความกฎหมายหรือระเบียบในทางท่ีเอ้ือประโยชน์แก่ผู้ให้สินบนหรือผู้มีอิทธิพล 

Þ การออกใบอนุญาตหรือรับรองเอกสารโดยไม่ตรวจสอบคุณสมบัติอย่างเพียงพอ 

Þ การกําหนดเง่ือนไขพิเศษนอกเหนือกฎหมายให้แก่ผู้รับบริการรายใดรายหน่ึง 
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Þ กระบวนงานเสี่ยง: การขออยู่ต่อประเภทพิเศษ การขอเปลี่ยนประเภทการตรวจลงตรา การออก

หนังสือรับรองต่าง ๆ 

ประเภทท่ี 2 : การทุจริตในกระบวนการและข้ันตอน — (Procedural Corruption) 

Þ การเรียกขอเอกสารเพ่ิมเติมท่ีไม่ได้กําหนดในกฎหมายหรือระเบียบ เพ่ือสร้างภาระและ

บีบบังคับให้ยอมจ่ายสินบน 

Þ การสร้างข้ันตอนซ้ําซ้อนเกินความจําเป็น ทําให้กระบวนงานล่าช้า 

Þ การชะลอการดําเนินการหรือนัดหมายท่ีล่าช้าโดยเจตนา เพ่ือบีบให้ผู้รับบริการยอมจ่าย

ค่าตอบแทนพิเศษ 

Þ การลัดข้ันตอนหรือเร่งรัดกระบวนการให้ผู้ท่ีให้สินบน โดยทําให้ผู้อ่ืนเสียเปรียบ 

Þ กระบวนงานเส่ียง: การรับและตรวจสอบเอกสาร ข้ันตอนการสัมภาษณ์ การนัดหมาย 

ประเภทท่ี 3 : การทุจริตจากการละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ี — (Omission and Negligence Corruption) 

Þ การละเว้นการตรวจจับหรือดําเนินคดีกับคนต่างด้าวท่ีอยู่เกินกําหนด (Overstay) โดยมีการ

แลกเปล่ียนผลประโยชน์ 

Þ การไม่ดําเนินการตามอํานาจหน้าท่ีเม่ือพบการกระทําผิด เน่ืองจากได้รับส่ิงตอบแทน 

Þ การปล่อยปละละเลยให้มีการฝ่าฝืนกฎหมายอย่างต่อเน่ือง โดยรับรู้แต่ไม่ดําเนินการ 

Þ การไม่รายงานหรือสกัดก้ันเครือข่ายนายหน้าท่ีอํานวยความสะดวกผิดกฎหมาย 

Þ กระบวนงานเส่ียง: การตรวจสอบสถานะคนต่างด้าว การบังคับใช้กฎหมาย การตรวจสถาน

ประกอบการ 

ประเภทท่ี 4 : การทุจริตจากการปลอมแปลงและบิดเบือนข้อมูล — (Documentary and Information Fraud) 

Þ การรับรองหรือลงนามในเอกสารเท็จหรือเอกสารท่ีมีข้อมูลไม่ถูกต้อง 

Þ การแก้ไขหรือบิดเบือนข้อมูลในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของหน่วยงาน 

Þ การออกหนังสือรับรองหรือเอกสารอนุญาตโดยไม่ผ่านกระบวนการท่ีถูกต้อง 

 

Þ การเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลของคนต่างด้าวแก่บุคคลภายนอกโดยไม่ได้รับอนุญาต 

Þ การรับเอกสารปลอมและแจ้งว่าเป็นเอกสารถูกต้อง 

Þ กระบวนงานเส่ียง: การบันทึกข้อมูล TM.30 การออกใบอนุญาต การรับรองเอกสาร 

ประเภทท่ี 5 : การทุจริตท่ีเกิดจากเครือข่ายและการสมรู้ร่วมคิด — (Collusion and Network Corruption) 

Þ การร่วมมือระหว่างพนักงานเจ้าหน้าที่กับนายหน้า ตัวแทน หรือบุคคลภายนอกเพื่อแสวงหา

ผลประโยชน์จากคนต่างด้าว 

Þ การจัดต้ังเครือข่ายรับสินบนภายในหน่วยงาน โดยมีผู้กระทําหลายคนร่วมกัน 
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Þ การส่งต่อหรือแนะนําผู้รับบริการระหว่างเจ้าหน้าท่ีเพ่ือแบ่งผลประโยชน์ 

Þ การสมรู้ร่วมคิดกับสถานประกอบการหรือนายจ้างเพ่ือช่วยเหลือคนต่างด้าวผิดกฎหมาย 

Þ กระบวนงานเส่ียง: ทุกกระบวนงาน โดยเฉพาะกระบวนการท่ีมีผู้ใช้บริการจํานวนมาก 

 

4. กรอบการประเมินความเส่ียงต่อการทุจริต 

 การประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริตของตรวจคนเข้าเมืองจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ดําเนินการ

ภายใต้กรอบท่ีบูรณาการแนวทางของสํานักงาน ป.ป.ช. มาตรฐาน COSO ERM และมาตรฐานการจัดการความ

เส่ียง (ISO 31000) โดยมีโครงสร้างการดําเนินงาน 5 ข้ันตอนหลัก ดังต่อไปน้ี 

ข้ันตอนท่ี 1 : การกําหนดบริบทและขอบเขต (Context Establishment) 

Þ กําหนดขอบเขตกระบวนงานท่ีจะประเมิน  

Þ ทบทวนกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ และคําส่ังท่ีเก่ียวข้องกับแต่ละกระบวนงาน 

Þ วิเคราะห์โครงสร้างองค์กร บทบาท อํานาจหน้าท่ี และสายการบังคับบัญชา 

Þ รวบรวมข้อมูลเร่ืองร้องเรียน ผลการตรวจสอบ และรายงานการทุจริตในปีงบประมาณปัจจุบัน 

Þ สัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานทุกระดับ เพ่ือทําความเข้าใจกระบวนงานจริง 

Þ จัดทํามาตรฐานการปฏิบัติงาน (SOP) พร้อมระบุผู้มีอํานาจพิจารณาในแต่ละข้ันตอน 

ข้ันตอนท่ี 2 : การระบุความเส่ียง (Risk Identification) 

Þ การวิเคราะห์กระบวนงาน (Process Analysis): ตรวจสอบแต่ละข้ันตอนเพ่ือระบุจุดเส่ียง 

Þ การระดมสมอง (Brainstorming): จัดประชุมเจ้าหน้าท่ีเพ่ือระบุความเส่ียงจากประสบการณ์ตรง 

Þ การวิเคราะห์เอกสารร้องเรียน: ทบทวนเร่ืองร้องเรียนท่ีเคยเกิดข้ึนและบทเรียนท่ีได้รับ 

Þ การเปรียบเทียบกับหน่วยงานอื่น (Benchmarking): เรียนรู้จากกรณีทุจริตในหน่วยงานที่มี

ลักษณะงานคล้ายกัน 

Þ การวิเคราะห์ตามแบบ Fraud Triangle และ GONE Theory 

Þ บันทึกเหตุการณ์ความเสี่ยงในแบบทะเบียนความเสี่ยง (Risk Register) พร้อมระบุสาเหตุ 

ผลกระทบ และผู้เก่ียวข้อง 

ข้ันตอนท่ี 3 : การวิเคราะห์และประเมินระดับความเส่ียง (Risk Analysis and Evaluation) 

Þ โอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) : ระดับ 1 (น้อยมาก) ถึง 5 (แน่นอน) พิจารณาจากความถ่ีใน

อดีต สภาพแวดล้อม และช่องว่างการควบคุม 

Þ ผลกระทบ (Impact) : ระดับ 1 (น้อยมาก) ถึง 5 (วิกฤต) พิจารณาความเสียหายต่อองค์กร 

ช่ือเสียง การเงิน และสาธารณชน 

Þ คะแนนความเส่ียงรวม (Risk Score) = โอกาสท่ีจะเกิด × ผลกระทบ 
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Þ จัดระดับ:  สูงมาก (16–25) | สูง (10–15) | ปานกลาง (5–9) | ต่ํา (1–4) 

Þ แสดงผลบน Risk Matrix (5×5) เพ่ือให้เห็นภาพรวมและจัดลําดับความสําคัญ 

Þ ประเมินมาตรการควบคุมท่ีมีอยู่ปัจจุบัน เพ่ือคํานวณ Residual Risk หลังควบคุมแล้ว 

ข้ันตอนท่ี 4 : การกําหนดมาตรการควบคุมและลดความเส่ียง (Risk Treatment) 

 ออกแบบและกําหนดมาตรการบริหารจัดการความเส่ียงสําหรับทุกเหตุการณ์ความเส่ียงท่ีระดับ 

"ปานกลาง" ข้ึนไป: 

Þ มาตรการเชิงป้องกัน (Preventive Controls): เช่น การกําหนดหลักเกณฑ์ท่ีชัดเจน  

การหมุนเวียนเจ้าหน้าท่ี การใช้ระบบหรืออุปกรณ์ทางเทคโนโลยีสารสนเทศ 

Þ มาตรการเชิงตรวจจับ (Detective Controls): เช่น การสุ่มตรวจสอบ การทบทวน 

โดยผู้บังคับบัญชา  

Þ มาตรการเชิงแก้ไข (Corrective Controls): เช่น ระบบรับเร่ืองร้องเรียน กระบวนการ

สอบสวนภายใน 

Þ กําหนดผู้รับผิดชอบมาตรการ กรอบเวลาดําเนินการ และทรัพยากรท่ีต้องการ 

Þ จัดลําดับความสําคัญของมาตรการตามระดับความเส่ียงและความคุ้มค่าในการลงทุน 

Þ บูรณาการมาตรการเข้ากับแผนปฏิบัติงานประจําปีและงบประมาณของหน่วยงาน 

ข้ันตอนท่ี 5 : การติดตาม ทบทวน และรายงานผล (Monitoring, Review and Reporting) 

Þ ติดตามความก้าวหน้าของการดําเนินมาตรการตามตัวช้ีวัดท่ีกําหนด รายไตรมาส 

Þ ทบทวนระดับความเส่ียงทุก 6 เดือน หรือเม่ือมีการเปล่ียนแปลงนโยบาย กฎหมาย หรือ

โครงสร้างองค์กร 

Þ รายงานผลการประเมินความเส่ียงและความก้าวหน้าของมาตรการต่อผู้บังคับบัญชา 

Þ จัดทํารายงานสรุปผลประจําปี พร้อมข้อเสนอแนะในการปรับปรุงและพัฒนา 

Þ เผยแพร่ผลการประเมินและมาตรการท่ีดําเนินการต่อสาธารณชนในระดับท่ีเหมาะสม เพ่ือ

ความโปร่งใส 

Þ นําผลการประเมินไปใช้ในการวางแผนประจําปีและการปรับปรุงกระบวนการทํางานต่อไป 

 

5. องค์ประกอบท่ีทําให้เกิดการทุจริต 

 การทุจริตในบริบทของตรวจคนเข้าเมืองจังหวัด นั้น มิได้เกิดจากปัจจัยเดียว หากแต่เกิดจากการ

บรรจบกันของหลายองค์ประกอบพร้อมกัน โดยทฤษฎีที่ได้รับการยอมรับและนํามาประยุกต์ใช้ในการวิเคราะห์

ได้แก่ "สามเหลี่ยมการทุจริต" (Fraud Triangle) และ "GONE Theory" ซึ่งอธิบายกลไกการเกิดทุจริตได้อย่าง

ครอบคลุม ดังน้ี 
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 5.1  สามเหล่ียมการทุจริต (Fraud Triangle) ประกอบด้วย 3 องค์ประกอบหลักท่ีต้องเกิดข้ึน

พร้อมกัน: 

     (ก) แรงกดดัน/แรงจูงใจ (Pressure/Incentive) 

 ปัจจัยท่ีผลักดันให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีแรงจูงใจในการกระทําทุจริต  

Þ แรงกดดันทางการเงินส่วนตัว เช่น หนี้สิน ภาระค่าใช้จ่ายครอบครัว หรือวิถีชีวิตท่ี

เกินรายได้ 

Þ สินบนหรือสิ่งตอบแทนจํานวนสูงที่ผู้รับบริการหรือนายหน้าเสนอให้ ซึ่งอาจสูงกว่า

เงินเดือนหลายเท่า 

Þ แรงกดดันจากผู้มีอิทธิพลภายนอก หัวหน้า หรือเครือข่ายทุจริตภายในองค์กร 

Þ ความต้องการเร่งด่วนของคนต่างด้าว เช่น กลัวโดนจับกุม กลัวสูญเสียงาน ทําให้

ยินดีจ่ายสินบน 

Þ การขาดการยกย่องและรางวัลสําหรับผู้ท่ีทํางานซ่ือสัตย์ ส่งผลต่อขวัญกําลังใจ 

     (ข) โอกาส (Opportunity) 

 ช่องว่างหรือสภาพแวดล้อมท่ีเอ้ือให้สามารถกระทําทุจริตได้โดยไม่ถูกตรวจจับ: 

Þ ขาดระบบตรวจสอบและถ่วงดุล (Check and Balance) ท่ีมีประสิทธิภาพ 

Þ กฎหมายและระเบียบท่ีเปิดช่องให้ใช้ดุลพินิจมาก ขาดเกณฑ์ท่ีชัดเจนและวัดผลได้ 

Þ ขาดระบบการตรวจสอบท่ีสมบูรณ์ในการบันทึกและติดตามการดําเนินงานของ 

พนักงานเจ้าหน้าท่ี 

Þ การทํางานเด่ียวหรือมีผู้ควบคุมน้อยในข้ันตอนท่ีมีความเส่ียงสูง (Single Point  

of Control) 

Þ ช่องว่างของระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เช่น ไม่มีการบันทึก log การแก้ไขข้อมูล 

Þ ขาดการหมุนเวียนเจ้าหน้าที่อย่างสมํ่าเสมอ ทําให้บุคคลเดิมมีอํานาจในกระบวนงาน

เดิมนานเกินไป 

Þ ระบบการรับเร่ืองร้องเรียนท่ีไม่เป็นท่ีรู้จักหรือผู้รับบริการไม่กล้าร้องเรียน 

    (ค) การหาเหตุผลเข้าข้างตนเอง (Rationalization) 

 กระบวนการทางจิตวิทยาท่ีทําให้ผู้กระทําทุจริตเช่ือว่าพฤติกรรมของตนเป็นท่ียอมรับได้: 

Þ ความเชื่อว่า "เป็นนํ้าใจปกติ" หรือ "ทุกคนในองค์กรก็ทํากัน" อันสะท้อนวัฒนธรรม

ท่ียอมรับการทุจริตระดับเล็กน้อย 

Þ การมองว่าค่าตอบแทนท่ีตนได้รับไม่สมเหตุสมผลเม่ือเทียบกับปริมาณงานและ 

ความรับผิดชอบ 
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Þ การเช่ือว่าไม่มีผู้เสียหายท่ีชัดเจน เพราะคนต่างด้าวยินดีจ่าย และ "รัฐไม่เสียหายอะไร" 

Þ การขาดจิตสํานึกสาธารณะ ความเข้าใจว่าการทุจริตเล็กน้อยไม่ใช่อาชญากรรมร้ายแรง 

Þ วัฒนธรรมองค์กรท่ีไม่เปิดกว้างในการรายงานการทุจริต ทําให้คนเห็นก็ไม่กล้าแจ้ง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ภาพ: ทฤษฎีสามเหล่ียมการทุจริต 

 

 5.2  GONE Theory : 4 องค์ประกอบเพ่ิมเติมในบริบทภาครัฐ 

 GONE Theory โดย Jack Bologna เพ่ิมเติมองค์ประกอบจาก Fraud Triangle โดยเน้นปัจจัย

เชิงโครงสร้างและนโยบาย ซ่ึงสอดคล้องกับบริบทของหน่วยงานภาครัฐไทยอย่างย่ิง: 

     G — Greed (ความโลภ) ความต้องการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวเกินขอบเขตที่ควรได้ 

สะท้อนผ่านการเรียกรับสินบนซ้ําซาก การสร้างระบบนายหน้าและเครือข่ายเพ่ือรีดไถคนต่างด้าวอย่างเป็นระบบ 

     O — Opportunity (โอกาส) เช่นเดียวกับ Fraud Triangle แต่เน้นเพิ่มเติมที่โอกาสเชิงโครงสร้าง 

เช่น การที่กฎหมายยังมีช่องว่าง การขาดระบบ e-Government ที่ครบถ้วน และการที่ประชาชนไม่รู้สิทธิหรือ

ข้ันตอนท่ีถูกต้อง 

     N — Need (ความต้องการ/ความจําเป็น) ความจําเป็นเร่งด่วนของเจ้าหน้าที่หรือบุคคลท่ี

เก่ียวข้อง เช่น ปัญหาหน้ีสิน ความกดดันจากครอบครัว หรือการถูกบังคับโดยเครือข่ายทุจริตภายใน 

     E — Exposure (การถูกเปิดเผย/โทษที่ได้รับ) ความเสี่ยงที่จะถูกจับและรับโทษ หากโทษตํ่า

หรือโอกาสถูกจับได้น้อย ย่อมสร้างแรงจูงใจให้กระทําทุจริตมากขึ้น ดังนั้น มาตรการบังคับใช้กฎหมายอย่าง

เคร่งครัดและโปร่งใสจึงเป็นปัจจัยสําคัญในการยับย้ัง 
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 5.3  ปัจจัยเฉพาะบริบทของตรวจคนเข้าเมืองจังหวัดท่ีเพ่ิมความเส่ียง 

Þ ลักษณะผู้รับบริการ:  คนต่างด้าวมักอยู่ในสถานะเปราะบาง ไม่รู้กฎหมาย ไม่คุ้นเคยกับ

ระบบ และกลัวถูกผลกระทบหากร้องเรียน จึงเป็นกลุ่มเส่ียงท่ีถูกเอาเปรียบได้ง่าย 

Þ การดําเนินงานในพื้นท่ีที่มีแหล่งอุตสาหกรรมและแหล่งท่องเที่ยว:  ปริมาณคนต่างด้าวสูง 

หลากหลายสัญชาติ และมีแรงกดดันทางเศรษฐกิจทั้งสองฝ่าย ทําให้การตรวจสอบยาก 

และโอกาสเกิดทุจริตสูงข้ึน 

Þ เครือข่ายนายหน้า (Agent/Broker Network):  การมีอยู่ของธุรกิจนายหน้าที่รับจัดการ

เอกสารและติดต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีให้คนต่างด้าว เป็นช่องทางสําคัญที่อาจเชื่อมต่อ

กับเจ้าหน้าท่ีท่ีไม่สุจริต ทําให้การทุจริตเกิดข้ึนอย่างเป็นระบบและยากต่อการตรวจจับ 

Þ ข้อจํากัดด้านทรัพยากร: อัตรากําลังพลที่ไม่เพียงพอ ระบบเทคโนโลยีที่ล้าสมัย และ

งบประมาณจํากัด ส่งผลให้มาตรการควบคุมมีประสิทธิภาพต่ําลง และเจ้าหน้าท่ีมีภาระ

งานหนักจนอาจเปิดช่องให้เกิดการลัดข้ันตอน 

Þ การขาดความโปร่งใสด้านข้อมูล: ประชาชนและคนต่างด้าวไม่ทราบขั้นตอน ค่าธรรมเนียม 

และเง่ือนไขท่ีแท้จริง ทําให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอํานาจในการให้ข้อมูลท่ีบิดเบือนได้ 
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ส่วนท่ี 2 

การประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริต 

                การประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริต พิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) 

พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงและผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความ

เสียหายท่ีจะเกิดข้ึนจากความเส่ียงน้ัน 

ศัพท์เฉพาะ คํานิยาม 

ศัพท์เฉพาะ คําอธิบาย 

ความเส่ียงต่อการทุจริต (Corruption Risk) การดําเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าท่ีท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริต 

ในอนาคต 

ความเส่ียง (Risk) ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ่งมีผลกระทบ ทําให้

การดําเนินงานไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไป

จากที่กําหนดไว้ ทั้งนี้ผลกระทบที่เกิดขึ้นอาจส่งผลในทางบวก

หรือทางลบก็ได้ 

   ผลกระทบทางลบ เรียกว่า "ความเส่ียง" 

ผลกระทบทางบวก เรียกว่า "โอกาส" 

ความเส่ียง/ปัญหา ความเส่ียง : เหตุการณ์ท่ียังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม 

ปัญหา : เหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา เช่น 

การไม่มีความรู้ความเข้าใจ คือปัญหา ไม่ใช่ความเส่ียง เป็นต้น 

ประเด็นความเส่ียงการทุจริต เป็นข้ันตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเส่ียงการทุจริต

อย่างไรบ้าง 

โอกาส (Likelihood) โอกาสหรือความเป็นไปได้ท่ีเหตุการณ์จะเกิดข้ึน 

ผลกระทบ (Impact ) ผลกระทบจากเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนท้ังท่ีเป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 

ระดับความรุนแรงของความเส่ียงต่อการทุจริต 

(Risk Score) 

คะแนนรวม ท่ีเป็นผลจากการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

ท่ีเป็นผลจากการประเมินความเส่ียงการทุจริต จาก ๒ ปัจจัย 

คือ โอกาสเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

ผู้รับผิดชอบความเส่ียงต่อการทุจริต  

(Risk Owner) 

ผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ กระบวนงานหรือโครงการ 
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เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 

ตารางท่ี 1 เกณฑ์โอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) 

โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

5 เหตุการณ์ท่ีอาจเกิดข้ึนได้สูงมาก แต่ไม่เกินร้อยละ (ร้อยละ 3) 

4 เหตุการณ์ท่ีอาจเกิดได้สูง แต่ไม่เกินร้อยละ (ร้อยละ 2) 

3 เหตุการณ์ท่ีอาจเกิดข้ึนไม่เกิน (ร้อยละ 1) 

2 เหตุการณ์ท่ีอาจเกิดข้ึนไม่เกิน (ร้อยละ 0.1) 

1 เหตุการณ์ไม่น่ามีโอกาสเกิดข้ึน (ไม่เกิดข้ึนเลย) 

 

ตารางท่ี 2 เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 กระทบต่องบประมาณและความเช่ือม่ันของสังคมระดับสูงมาก 

4 กระทบต่องบประมาณและความเช่ือม่ันของสังคมระดับสูง 

3 กระทบต่องบประมาณและความเช่ือม่ันของสังคมระดับปานกลาง 

2 กระทบต่องบประมาณและความเช่ือม่ันสังคมระดับต่ํา 

1 กระทบต่องบประมาณและความเช่ือม่ันสังคมระดับต่ํามาก 

 

เมื่อพิจารณาโอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) ความถี่ที่จะเกิดเหตุการณ์ และระดับความรุนแรง

ของผลกระทบ (Impact) ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้วนําผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิด

ความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยงต่อกิจกรรม หรือภารกิจของหน่วยงานว่า ก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยง

ในระดับใดในตารางความเสี่ยง ซึ่งจะทําให้ทราบว่ามีความเสี่ยงใดเป็นความเสี่ยงสูงสุดที่ต้องบริหารจัดการก่อน 

โดยจําแนกออกตามรายสี ประกอบด้วย สีฟ้า สีเหลือง สีส้ม และสีแดง 
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ตารางท่ี 3 คะแนนระดับความเส่ียงการทุจริต 

 

ตารางท่ี 4 ระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ลําดับความเส่ียง ระดับความเส่ียง ช่วงคะแนน เขตสี (Zone) 

1 ความเส่ียงระดับสูงมาก 15 คะแนนข้ึนไป  

2 ความเส่ียงระดับสูง 10 - 14 คะแนน  

3 ความเส่ียงระดับปานกลาง 5 - 9 คะแนน  

4 ความเส่ียงระดับต่ํา น้อยกว่า 5 คะแนน  

Risk Score 

โอกาสเกิด 

(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

4 ต่ํา ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 

3 ต่ํา ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก 

2 ต่ํา ต่ํา ปานกลาง ปานกลาง สูง 

1 ต่ํา ต่ํา ต่ํา ต่ํา ปานกลาง 

 

13 



 
 

 

ประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริต 

         เพื่อติดตามเฝ้าระวังโอกาสเกิดการทุจริต ตรวจคนเข้าเมืองจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ได้ทําการ

ประเมินความเสี่ยงจากกระบวนการทํางานในการใช้อํานาจหน้าที่ จากการปฏิบัติงานเพื่อเป็นการยืนยันผลการ

ป้องกันหรือแก้ไขปัญหาว่ามีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยการแบ่งเป็น  2 ประเด็นปัญหา ได้แก่ 

 1. การรับแจ้ง/การขออยู่ต่อ/การออกใบอนุญาต 

                  2. ส่วยต่างด้าว 

________________________________________________________________________________ 

 

1. การรับแจ้ง/การขออยู่ต่อ/การออกใบอนุญาต 

การประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริตของตรวจคนเข้าเมืองจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

ประเด็น : การรับแจ้งที่พักอาศัย (TM.30) 

ลําดับท่ี ข้ันตอนการปฏิบัติงาน ประเด็นความเส่ียงต่อการทุจริต 

(Corruption Risk) 

Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score ระดับ 

ความเส่ียง 

1 รับคําร้อง ตม.30 ตรวจสอบข้อมูล

คนต่างด้าวในระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศตรวจคนเข้าเมือง 

 - - - - 

2 เจ้าหน้าท่ีตรวจสอบเอกสาร/ 

ตรวจสอบบุคคลในระบบหมายจับ, 

บัญชีเฝ้าดู Blacklist/Watch list 

และบันทึกข้อมูลในระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศตรวจคนเข้าเมือง 

ผู้รับบริการอาจเสนอสินน้ําใจ  

เน่ืองจากต้องการความสะดวก 

รวดเร็ว ซ่ึงปัจจุบันการแจ้งท่ีพัก 

อาศัยสามารถดําเนินการได้ 

หลากหลายช่องทาง เพื่อเพ่ิมความ

สะดวกให้แก่ผู้รับบริการมากข้ึน 

2 4 8 

 

ปานกลาง 

 

3 เจ้าหน้าท่ีรับแจ้งและคืนหลักฐาน

การแจ้งหลังดําเนินการเรียบร้อย 

 - - - - 
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การประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริตของตรวจคนเข้าเมืองจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

ประเด็น : การรับแจ้งรายงานตัว 90 วัน (TM.47) 

ลําดับท่ี ข้ันตอนการปฏิบัติงาน ประเด็นความเส่ียงต่อการทุจริต 

(Corruption Risk) 

Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score ระดับ 

ความเส่ียง 

1 รับคําร้อง ตม.47 ตรวจสอบข้อมูล

คนต่างด้าวในระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศตรวจคนเข้าเมือง 

 - - - - 

2 เจ้าหน้าท่ีตรวจสอบเอกสาร/ 

ตรวจสอบบุคคลในระบบหมายจับ, 

บัญชีเฝ้าดู Blacklist/Watch list 

และบันทึกข้อมูลในระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศตรวจคนเข้าเมือง 

ผู้รับบริการอาจเสนอสินน้ําใจ 

เน่ืองจากต้องการความสะดวก 

รวดเร็ว ซ่ึงปัจจุบันการแจ้งรายงาน 

ตัว 90 วัน สามารถดําเนินการได้ 

หลากหลาย ช่องทาง เพ่ือเพ่ิมความ

สะดวกให้แก่ผู้รับบริการมากข้ึน 

2 4 8 

 

ปานกลาง 

 

3 การลงนาม/คณะกรรมการมีมติ 

เจ้าหน้าท่ีพิมพ์ใบนัดรายงานตัว 

คร้ังต่อไปและคืนหนังสือเดินทาง 

และใบนัดคร้ังต่อไป 

 - - - - 
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การประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริตของตรวจคนเข้าเมืองจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

ประเด็น : การขออยู่ต่อ 

ลําดับท่ี ข้ันตอนการปฏิบัติงาน ประเด็นความเส่ียงต่อการทุจริต 

(Corruption Risk) 

Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score ระดับ 

ความเส่ียง 

1 รับคําร้อง ตม.7 ตรวจสอบข้อมูล 

คนต่างด้าวในระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศตรวจคนเข้าเมือง 

 - - - - 

2 เจ้าหน้าท่ีตรวจสอบเอกสาร/ 

ตรวจสอบบุคคลในระบบหมายจับ, 

บัญชีเฝ้าดู Blacklist/Watch list  

 - - - - 

3 เจ้าหน้าท่ีบันทึกข้อมูลในระบบฯ/ 

คืนหนังสือเดินทางพร้อมใบเสร็จให้

คนต่างด้าวและใบแจ้งนัดรายงาน

ตัว 90 วัน 

 - - - - 

4 การตรวจสอบสืบสวนพฤติการณ์

ของคนต่างด้าวก่อนหรือหลังท่ี

ได้รับการพิจารณาอนุญาตว่าตรง

ตามวัตถุประสงค์ของการขออยู่ต่อ

ในราชอาณาจักรหรือไม่ มีเจตนา

หลีกเลี่ยงไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย

และระเบียบท่ีเก่ียวข้องหรือไม่ 

คนต่างด้าวอาจจะเสนอทรัพย์สิน 

หรือประโยชน์อ่ืนใดให้แก่เจ้าหน้าท่ี 

เพ่ือให้เจ้าหน้าท่ีรายงานต่อ 

ผู้บังคับบัญชาว่าคนต่างด้าวอยู่ 

ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ เง่ือนไข  

และปฏิบัติตามเหตุผลการขออยู่ใน 

ราชอาณาจักร ทําให้สามารถอยู่ใน 

ราชอาณาจักรต่อไปได้ 

2 4 8 

 

ปานกลาง 
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การประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริตของตรวจคนเข้าเมืองจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

ประเด็น : การขออยู่ต่อ (แรงงาน 4 สัญชาติ) 

ลําดับท่ี ข้ันตอนการปฏิบัติงาน ประเด็นความเส่ียงต่อการทุจริต 

(Corruption Risk) 

Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score ระดับ 

ความเส่ียง 

1 คนต่างด้าวย่ืนคําร้อง ตม.47 หรือ  

ตม.87 ต่อเจ้าหน้าท่ีด้วยตนเอง 

หรือมอบหมายให้ผู้อ่ืนทําแทนได้ 

 - - - - 

2 เจ้าหน้าท่ีตรวจสอบคําขอ ตม.8 

หรือ ตม.87 หนังสือเดินทาง และ 

เอกสารท่ีเก่ียวข้อง 

 - - - - 

3 เจ้าหน้าท่ีตรวจสอบข้อมูลบุคคล 

ต้องห้ามในระบบและพิจารณาอนุญาต 

ให้อยู่ในราชอาณาจักรตามกฎหมาย

คนเข้าเมือง, กฎหมายการบริหาร 

จัดการการทํางานของคนต่างด้าว, 

มติ ครม., ประกาศกระทรวงแรงงาน

ประกาศกระทรวงมหาดไทย และ

แนวทางการดําเนินการตามมติ ครม. 

คนต่างด้าวอาจเสนอผลประโยชน์

เพื่อให้คนต่างด้าวได้รับการพิจารณา

ให้อยู่ในราชอาณาจักร 

2 4 8 

 

ปานกลาง 

 

4 บันทึกข้อมูลในระบบสารสนเทศ 

และคืนหนังสือเดินทางให้คนต่างด้าว 

 - - - - 
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การประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริตของตรวจคนเข้าเมืองจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

ประเด็น : การออกใบอนุญาต 

ลําดับท่ี ข้ันตอนการปฏิบัติงาน ประเด็นความเส่ียงต่อการทุจริต 

(Corruption Risk) 

Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score ระดับ 

ความเส่ียง 

1 รับคําร้องตามแบบใบคําขอท่ี

ประสงค์จะขอรับใบอนุญาต 

เจ้าหน้าท่ีตรวจสอบข้อมูลคน 

ต่างด้าวในระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศตรวจคนเข้าเมือง 

 - - - - 

2 เจ้าหน้าท่ีตรวจสอบเอกสาร/ 

ตรวจสอบบุคคลในระบบหมายจับ, 

บัญชีเฝ้าดู Blacklist/Watchlist 

และย่ืนใบนัด 

ผู้รับบริการอาจเสนอสินน้ําใจ 

เน่ืองจากต้องการความสะดวก 

รวดเร็ว ในการขอรับเอกสาร 

2 4 8 

 

ปานกลาง 

 

3 เจ้าหน้าท่ีประมวลเสนอ 

ผู้บังคับบัญชาผู้มีอํานาจพิจารณา 

 - - - - 

4 การฟังผล  

เจ้าหน้าท่ีย่ืนเอกสารตามใบคํา 

ขอให้คนต่างด้าว 

 - - - - 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

18 



 
 

2. ส่วยต่างด้าว 

การประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริตของตรวจคนเข้าเมืองจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

ประเด็น : ส่วยต่างด้าว 

ลําดับท่ี ข้ันตอนการปฏิบัติงาน ประเด็นความเส่ียงต่อการทุจริต 

(Corruption Risk) 

Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score ระดับ 

ความเส่ียง 

1 สืบสวนหาข่าวบูรณาการร่วมกับ 

หน่วยงานด้านความม่ันคงในพ้ืนท่ี 

 - - - - 

2 ประชุมกําหนดแผนออกตรวจ 

พ้ืนท่ีเป้าหมาย 

 - - - - 

3 พบคนต่างด้าวลักลอบหลบหนี 

เข้าเมืองหรืออยู่ในราชอาณาจักร 

โดยการอนุญาตสิ้นสุด หรือกระทํา

ความผิด เจ้าหน้าท่ีทําการจับกุม 

ส่งพนักงานสอบสวนดําเนินคดี  

หรือดําเนินการตามอํานาจหน้าท่ี 

ผู้กระทําความผิดเสนอเงินหรือ 

ผลประโยชน์ เพ่ือแลกกับการ 

ไม่ถูกจับกุม 

2 4 8 

 

ปานกลาง 
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ส่วนท่ี 3 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงต่อการทุจริตของตรวจคนเข้าเมืองจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

ลําดับ ประเด็น ขั้นตอนการปฏิบัติงาน ประเด็นความเสี่ยง 

ต่อการทุจริต 

Risk 

Score 

รายละเอียดมาตรการควบคุม

ความเสี่ยงต่อการทุจริต 

วิธีดําเนินการ 

1 ส่วยต่างด้าว 

กระบวนงาน : การจับกุม

ปราบปรามคนต่างด้าว

ลักลอบหลบหนึเข้าเมือง

หรือกระทําความผิด 

 

พบคนต่างด้าวลักลอบ 

หลบหนีเข้าเมืองหรือ 

อยู่ในราชอาณาจักรโดย 

การอนุญาตสิ้นสุด หรือ 

กระทําความผิด เจ้าหน้าที่

ทาํการจบักมุสง่พนกังาน

สอบสวนดําเนินคดี หรือ

ดําเนินการตามอํานาจ 

หน้าที่ 

ผู้กระทําความผิดเสนอ

เงินหรือผลประโยชน์

เพื่อแลกกับการไม่ถูก

จับกุม 

ปานกลาง 

(8) 

1. กําหนดนโยบายต่อต้าน  

การรับสินบน (Anti- Bribery 

Policy) เพื่อสร้างวัฒนธรรม

องค์กรต่อต้านการรับสินบน 

2. จัดทําคําสั่งผู้ปฏิบัติหน้าที่/ 

ผู้ควบคุมการปฏิบัติ/วงรอบ 

และพื้นที่ในการปฏิบัติไว ้

อย่างชัดเจน 

3. มีการรายงานผลคดีทุกคด ี

4. กําหนดช่องทางการร้องเรียน

ถึงผู้บังคับบัญชาโดยตรง 

1. ออกคําสั่งมาตรการควบคุมและเสริมสร้างความประพฤติและวินัย

ข้าราชการตํารวจ ตามคําสั่ง ตร. ที่ 1212/2537 

2. มีการประชุมมอบนโยบายต่อต้านการทุจริต (Anti- Bribery Policy) 

เพื่อสร้างวัฒนธรรมองค์กรต่อต้านการทุจริต และยกกรณีตัวอย่างการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบ ที่เป็นปัญหาสําคัญและพบบ่อย เพื่อสร้าง

ความรู้ความเข้าใจ เกี่ยวกับพฤติกรรมที่เข้าข่ายเป็นการทุจริต หรือ

ประพฤติมิชอบ ตลอดจนสร้างความตระหนักถึงบทลงโทษทั้งทางวินัย

และอาญา หรือผลที่จะได้รับจากการกระทําดังกล่าว ปลูกฝังวิธีคิด  

ปลูกจิตสํานึกมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต 

3. ผู้บังคับบัญชามีการตรวจ สอบการรายงานอย่างสมํ่าเสมอด้วย

ความละเอียดรอบคอบ 

4. ผู้บังคับบัญชามีการติดตามการปฏิบัติงานอย่างใกล้ชิด ด้วยวิธีสุ่ม

ผลการปฏิบัติงาน 

5. บังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด หากตรวจสอบคนต่างด้าวอยู่ผิด

วัตถุประสงค์ ดําเนินการเพิกถอนการอนุญาต 

ระยะเวลา : ปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

ผู้รับผิดชอบ รองผู้กํากับการ (รับผิดชอบงานสืบสวนปราบปราม) 
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              พ.ต.อ. 

(พีรภัทร์  ปรมพุฒิ) 

ผู้กํากับการตรวจคนเข้าเมืองจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 

              พ.ต.อ. 

(พีรภัทร์  ปรมพุฒิ) 

ผู้กํากับการตรวจคนเข้าเมืองจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 



 
 

 

 

 

 

 

ลําดับ ประเด็น ขั้นตอนการปฏิบัติงาน ประเด็นความเสี่ยง 

ต่อการทุจริต 

Risk 

Score 

รายละเอียดมาตรการควบคุม

ความเสี่ยงต่อการทุจริต 

วิธีดําเนินการ 

2 การรับแจ้ง 

กระบวนงาน : การรับแจ้ง

ที่พักอาศัย TM.30 

 

เจ้าหน้าที่ตรวจสอบเอกสาร 

/ตรวจสอบบุคคลในระบบ

หมายจับ,บัญชีเฝ้าด ู

Blacklist/Watchlist  

และบันทึกข้อมูลในระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศ

ตรวจคนเข้าเมือง 

ผู้รับบริการอาจเสนอ 

สินนํ้าใจ เนื่องจาก 

ต้องการความสะดวก 

รวดเร็ว ซึ่งปัจจุบันการ 

แจ้งที่พักอาศัยสามารถ

ดําเนินการได้หลากหลาย

ช่องทางเพื่อเพิ่มความ

สะดวกให้แก่ผู้รับบริการ

มากขึ้น 

ปานกลาง 

(8) 

1. กําหนดนโยบายต่อต้าน  

การรับสินบน (Anti- Bribery 

Policy) เพื่อสร้างวัฒนธรรม

องค์กรต่อต้านการรับสินบน 

2. จัดทําคําสั่งผู้ปฏิบัติหน้าที่/ 

ผู้ควบคุมการปฏิบัติ/วงรอบ 

และพื้นที่ในการปฏิบัติไว ้

อย่างชัดเจน 

3. มีการรายงานผลคดีทุกคด ี

4. กําหนดช่องทางการร้องเรียน

ถึงผู้บังคับบัญชาโดยตรง 

1. ออกคําสั่งมาตรการควบคุมและเสริมสร้างความประพฤติและวินัย

ข้าราชการตํารวจ ตามคําสั่ง ตร. ที่ 1212/2537 

2. มีการประชุมมอบนโยบายต่อต้านการทุจริต (Anti- Bribery Policy) 

เพื่อสร้างวัฒนธรรมองค์กรต่อต้านการทุจริต และยกกรณีตัวอย่างการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบ ที่เป็นปัญหาสําคัญและพบบ่อย เพื่อสร้าง

ความรู้ความเข้าใจ เกี่ยวกับพฤติกรรมที่เข้าข่ายเป็นการทุจริต หรือ

ประพฤติมิชอบ ตลอดจนสร้างความตระหนักถึงบทลงโทษทั้งทางวินัย

และอาญา หรือผลที่จะได้รับจากการกระทําดังกล่าว ปลูกฝังวิธีคิด  

ปลูกจิตสํานึกมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต 

3. ผู้บังคับบัญชามีการตรวจ สอบการรายงานอย่างสมํ่าเสมอด้วย

ความละเอียดรอบคอบ 

4. ผู้บังคับบัญชามีการติดตามการปฏิบัติงานอย่างใกล้ชิด ด้วยวิธีสุ่ม

ผลการปฏิบัติงาน 

5. บังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด หากตรวจสอบคนต่างด้าวอยู่ผิด

วัตถุประสงค์ ดําเนินการเพิกถอนการอนุญาต 

ระยะเวลา : ปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

ผู้รับผิดชอบ รองผู้กํากับการ (รับผิดชอบงานสืบสวนปราบปราม) 

 

21 



 
 

 

ลําดับ ประเด็น ขั้นตอนการปฏิบัติงาน ประเด็นความเสี่ยง 

ต่อการทุจริต 

Risk 

Score 

รายละเอียดมาตรการควบคุม

ความเสี่ยงต่อการทุจริต 

วิธีดําเนินการ 

3 การรับแจ้ง 

กระบวนงาน : การรับแจ้ง

รายงานตัว 90 วัน 

 

เจ้าหน้าที่ตรวจสอบเอกสาร 

/ตรวจสอบบุคคลในระบบ

หมายจับ,บัญชีเฝ้าด ู

Blacklist/Watchlist  

และบันทึกข้อมูลในระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศ

ตรวจคนเข้าเมือง 

ผู้รับบริการอาจเสนอ 

สินนํ้าใจเนื่องจาก 

ต้องการความสะดวก 

รวดเร็ว ซึ่งปัจจุบันการ 

แจ้งรายงานตัว 90 วัน 

สามารถดําเนินการได้ 

หลากหลาย ช่องทาง 

เพื่อเพิ่มความสะดวก 

ให้แก่ผู้รับบริการมากขึ้น 

ปานกลาง 

(8) 

1. กําหนดนโยบายต่อต้าน  

การรับสินบน (Anti- Bribery 

Policy) เพื่อสร้างวัฒนธรรม

องค์กรต่อต้านการรับสินบน 

2. จัดทําคําสั่งผู้ปฏิบัติหน้าที่/ 

ผู้ควบคุมการปฏิบัติ/วงรอบ 

และพื้นที่ในการปฏิบัติไว ้

อย่างชัดเจน 

3. มีการรายงานผลคดีทุกคด ี

4. กําหนดช่องทางการร้องเรียน

ถึงผู้บังคับบัญชาโดยตรง 

1. ออกคําสั่งมาตรการควบคุมและเสริมสร้างความประพฤติและวินัย

ข้าราชการตํารวจ ตามคําสั่ง ตร. ที่ 1212/2537 

2. มีการประชุมมอบนโยบายต่อต้านการทุจริต (Anti- Bribery Policy) 

เพื่อสร้างวัฒนธรรมองค์กรต่อต้านการทุจริต และยกกรณีตัวอย่างการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบ ที่เป็นปัญหาสําคัญและพบบ่อย เพื่อสร้าง

ความรู้ความเข้าใจ เกี่ยวกับพฤติกรรมที่เข้าข่ายเป็นการทุจริต หรือ

ประพฤติมิชอบ ตลอดจนสร้างความตระหนักถึงบทลงโทษทั้งทางวินัย

และอาญา หรือผลที่จะได้รับจากการกระทําดังกล่าว ปลูกฝังวิธีคิด  

ปลูกจิตสํานึกมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต 

3. ผู้บังคับบัญชามีการตรวจ สอบการรายงานอย่างสมํ่าเสมอด้วย

ความละเอียดรอบคอบ 

4. ผู้บังคับบัญชามีการติดตามการปฏิบัติงานอย่างใกล้ชิด ด้วยวิธีสุ่ม

ผลการปฏิบัติงาน 

5. บังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด หากตรวจสอบคนต่างด้าวอยู่ผิด

วัตถุประสงค์ ดําเนินการเพิกถอนการอนุญาต 

ระยะเวลา : ปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

ผู้รับผิดชอบ รองผู้กํากับการ (รับผิดชอบงานสืบสวนปราบปราม) 
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ลําดับ ประเด็น ขั้นตอนการปฏิบัติงาน ประเด็นความเสี่ยง 

ต่อการทุจริต 

Risk 

Score 

รายละเอียดมาตรการควบคุม

ความเสี่ยงต่อการทุจริต 

วิธีดําเนินการ 

4 การขออยู่ต่อ 

กระบวนงาน :  

การพิจารณาให้คนต่างด้าว

อยู่ในราชอาณาจักร 

 

อนุญาตให้คนต่างด้าว

อยู่ต่อในราชอาณาจักร

ตามระเบียบและกฎหมาย 

คนต่างด้าวอาจเสนอ 

ทรัพย์สิน หรือประโยชน์

อื่นใดให้แก่เจ้าหน้าที่ 

เพื่อให้เจ้าหน้าที่รายงาน 

ต่อผู้บังคับบัญชาว่าคน

ต่างด้าวอยู่ถูกต้องตาม

หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และ

ปฏิบัติตามเหตุผล การ

ขออยู ่ในราชอาณาจักร 

ทําให้สามารถอยู่ใน 

ราชอาณาจักรต่อไปได้ 

ปานกลาง 

(8) 

1. กําหนดนโยบายต่อต้าน  

การทุจริต (Anti- Bribery 

Policy) เพื่อสร้างวัฒนธรรม

องค์กรต่อต้านการทุจริต 

2. กําหนดช่องทางการร้องเรียน

ถึงผู้บังคับบัญชาโดยตรง เช่น 

Facebook,  Website, 

กระดานถาม - ตอบ ฯลฯ 

1. ออกคําสั่งมาตรการควบคุมและเสริมสร้างความประพฤติและวินัย

ข้าราชการตํารวจ ตามคําสั่ง ตร. ที่ 1212/2537 

2. มีการประชุมมอบนโยบายต่อต้านการทุจริต (Anti- Bribery Policy) 

เพื่อสร้างวัฒนธรรมองค์กรต่อต้านการทุจริต และยกกรณีตัวอย่างการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบ ที่เป็นปัญหาสําคัญและพบบ่อย เพื่อสร้าง

ความรู้ความเข้าใจ เกี่ยวกับพฤติกรรมที่เข้าข่ายเป็นการทุจริต หรือ

ประพฤติมิชอบ ตลอดจนสร้างความตระหนักถึงบทลงโทษทั้งทางวินัย

และอาญา หรือผลที่จะได้รับจากการกระทําดังกล่าว ปลูกฝังวิธีคิด  

ปลูกจิตสํานึกมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต 

3. ผู้บังคับบัญชามีการตรวจ สอบการรายงานอย่างสมํ่าเสมอด้วย

ความละเอียดรอบคอบ 

4. ผู้บังคับบัญชามีการติดตามการปฏิบัติงานอย่างใกล้ชิด ด้วยวิธีสุ่ม

ผลการปฏิบัติงาน 

5. บังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด หากตรวจสอบคนต่างด้าวอยู่ผิด

วัตถุประสงค์ ดําเนินการเพิกถอนการอนุญาต 

ระยะเวลา : ปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

ผู้รับผิดชอบ รองผู้กํากับการ (รับผิดชอบงานบริการคนต่างด้าว) 
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ลําดับ ประเด็น ขั้นตอนการปฏิบัติงาน ประเด็นความเสี่ยง 

ต่อการทุจริต 

Risk 

Score 

รายละเอียดมาตรการควบคุม

ความเสี่ยงต่อการทุจริต 

วิธีดําเนินการ 

5 การขออยู่ต่อ 

กระบวนงาน :  

การพิจารณาให้คนต่างด้าว

อยู่ในราชอาณาจักร (กรณ ี

แรงงานต่างด้าว 4 สัญชาติ : 

NON L-A) 

 

เจ้าหน้าที่ตรวจสอบข้อมูล

บุคคลต้องห้ามในระบบ

และพิจารณาอนุญาตให้ 

อยู่ในราชอาณาจักรตาม

กฎหมายคนเข้าเมือง, 

กฎหมายการบริหาร

จัดการการทํางานของ 

คนต่างด้าว ,มติ ครม.,  

ประกาศกระทรวงมหาดไทย  

และแนวทางของ สตม.   

คนต่างด้าวอาจเสนอ

ผลประโยชน์เพื่อให ้

คนต่างด้าวได้รับการ

พิจารณาให้อยู่ใน

ราชอาณาจักร 

ปานกลาง 

(8) 

1. กําหนดนโยบายต่อต้าน  

การทุจริต (Anti- Bribery 

Policy) เพื่อสร้างวัฒนธรรม

องค์กรต่อต้านการทุจริต 

2. กําหนดช่องทางการร้องเรียน

ถึงผู้บังคับบัญชาโดยตรง เช่น 

Facebook,  Website, 

กระดานถาม - ตอบ ฯลฯ 

1. ออกคําสั่งมาตรการควบคุมและเสริมสร้างความประพฤติและวินัย

ข้าราชการตํารวจ ตามคําสั่ง ตร. ที่ 1212/2537 

2. มีการประชุมมอบนโยบายต่อต้านการทุจริต (Anti- Bribery Policy) 

เพื่อสร้างวัฒนธรรมองค์กรต่อต้านการทุจริต และยกกรณีตัวอย่างการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบ ที่เป็นปัญหาสําคัญและพบบ่อย เพื่อสร้าง

ความรู้ความเข้าใจ เกี่ยวกับพฤติกรรมที่เข้าข่ายเป็นการทุจริต หรือ

ประพฤติมิชอบ ตลอดจนสร้างความตระหนักถึงบทลงโทษทั้งทางวินัย

และอาญา หรือผลที่จะได้รับจากการกระทําดังกล่าว ปลูกฝังวิธีคิด  

ปลูกจิตสํานึกมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต 

3. ผู้บังคับบัญชามีการตรวจ สอบการรายงานอย่างสมํ่าเสมอด้วยความ

ละเอียดรอบคอบ 

4. ผู้บังคับบัญชามีการติดตามการปฏิบัติงานอย่างใกล้ชิด ด้วยวิธีสุ่มผล

การปฏิบัติงาน 

5. บังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด หากตรวจสอบคนต่างด้าวอยู่ผิด

วัตถุประสงค์ ดําเนินการเพิกถอนการอนุญาต 

ระยะเวลา : ปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

ผู้รับผิดชอบ รองผู้กํากับการ (รับผิดชอบงานบริการคนต่างด้าว) 
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ลําดับ ประเด็น ขั้นตอนการปฏิบัติงาน ประเด็นความเสี่ยง 

ต่อการทุจริต 

Risk 

Score 

รายละเอียดมาตรการควบคุม

ความเสี่ยงต่อการทุจริต 

วิธีดําเนินการ 

6 การออกใบอนุญาต 

กระบวนงาน :  

การออกใบอนุญาต 

เจ้าหน้าที่ตรวจสอบ 

เอกสาร/ตรวจสอบบุคคล

ในระบบหมายจับ, 

บัญชีเฝ้าด ูBlacklist 

/Watchlist และยื่นใบนัด 

ผู้รับบริการอาจเสนอ 

สินนํ้าใจ เนื่องจาก 

ต้องการความสะดวก 

รวดเร็ว ในการขอรับ 

เอกสาร 

ปานกลาง 

(8) 

1. กําหนดนโยบายต่อต้าน  

การทุจริต (Anti- Bribery 

Policy) เพื่อสร้างวัฒนธรรม

องค์กรต่อต้านการทุจริต 

2. กําหนดช่องทางการร้องเรียน

ถึงผู้บังคับบัญชาโดยตรง เช่น 

Facebook,  Website, 

กระดานถาม - ตอบ ฯลฯ 

1. ออกคําสั่งมาตรการควบคุมและเสริมสร้างความประพฤติและวินัย

ข้าราชการตํารวจ ตามคําสั่ง ตร. ที่ 1212/2537 

2. มีการประชุมมอบนโยบายต่อต้านการทุจริต (Anti- Bribery Policy) 

เพื่อสร้างวัฒนธรรมองค์กรต่อต้านการทุจริต และยกกรณีตัวอย่างการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบ ที่เป็นปัญหาสําคัญและพบบ่อย เพื่อสร้าง

ความรู้ความเข้าใจ เกี่ยวกับพฤติกรรมที่เข้าข่ายเป็นการทุจริต หรือ

ประพฤติมิชอบ ตลอดจนสร้างความตระหนักถึงบทลงโทษทั้งทางวินัย

และอาญา หรือผลที่จะได้รับจากการกระทําดังกล่าว ปลูกฝังวิธีคิด  

ปลูกจิตสํานึกมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต 

3. ผู้บังคับบัญชามีการตรวจ สอบการรายงานอย่างสมํ่าเสมอด้วย

ความละเอียดรอบคอบ 

4. ผู้บังคับบัญชามีการติดตามการปฏิบัติงานอย่างใกล้ชิด ด้วยวิธีสุ่ม

ผลการปฏิบัติงาน 

5. บังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด หากตรวจสอบคนต่างด้าวอยู่ผิด

วัตถุประสงค์ ดําเนินการเพิกถอนการอนุญาต 

ระยะเวลา : ปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

ผู้รับผิดชอบ รองผู้กํากับการ (รับผิดชอบงานบริการคนต่างด้าว) 

ข้อมูล ณ วันท่ี 29 พฤษภาคม 2569 

 

              พ.ต.อ. 

(พีรภัทร์  ปรมพุฒิ) 

ผู้กํากับการตรวจคนเข้าเมืองจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
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